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 О Т Ч Е Т

о деятельности Контрольного органа Куйбышевского района за 2012 год

Общие положения
Контрольный орган Куйбышевского района в 2012 году являлся постоянно действующим контрольно-счетным органом Куйбышевского района, который сформирован представительным органом муниципального образования и подотчетен ему.
Положение о Контрольном органе утверждено решением десятой сессии Совета депутатов 20.10.2011 №7, в редакции  решения Совета депутатов от 20.03.2012 №8.

В соответствии со статьей 8 Положения в 2012 году Контрольный орган обладал следующими полномочиями:
1) контроль за исполнением бюджета Куйбышевского района;

2) экспертиза проектов бюджета Куйбышевского района;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Куйбышевского района;

4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Куйбышевского района, а также средств, получаемых бюджетом Куйбышевского района из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Куйбышевского района, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими Куйбышевскому району;

6) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств Куйбышевского района, а также муниципальных программ;

7) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом и нормативными правовыми актами представительного органа Куйбышевского района.

Настоящий Отчет о работе Контрольного органа за 2012 год подготовлен в соответствии со статьей 20 Положения о Контрольном органе.

План работы Контрольного органа на 2012 год утвержден председателем Контрольного органа 21.12.2011г. В соответствии с утвержденным Планом работы осуществлялись контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, информационная и организационная деятельность (Таблица 1). 
Контрольные мероприятия
В 2012 году в рамках осуществления контрольных мероприятий проведено 7 тематических проверок.
Общее количество объектов контроля по всем контрольным мероприятиям за 2012 год - 7, среди них муниципальные учреждения Куйбышевского района и сельских поселений, управления и отделы администрации района.
Объем средств бюджета, проверенных Контрольным органом в рамках выборочных тематических проверок, составил 6 660,0 тыс. руб. За 2012 год выявлено нарушений и недостатков, включая нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств, в размере 296,5 тыс. руб. Кроме того, в ходе контрольных мероприятий установлены нарушения, не имеющие суммового выражения. 
Так, в июне 2012 года завершена неплановая тематическая проверка целевого использования средств гранта в рамках областной программы «Чужих детей не бывает». Объектом контроля явилось муниципальное бюджетное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения» куйбышевского района, проверяемый период проверки с  01.01.2009  по  31.12.2011. По результатам проверки нарушений и нецелевого использования средств не установлено. 
В июне 2012 года завершена неплановая тематическая проверка операций по оплате труда в муниципальном казенном учреждении культуры «Веснянский КДЦ». Объектом контроля явился МКУК «Веснянский КДЦ», проверяемый период проверки -2011 год. По результатам проверки установлены нарушения порядка системы оплаты труда в учреждении, порядка оформления сотрудников при приеме/увольнении, порядка утверждения штатного расписания и договоров ГПХ учреждения. Оставлены предложения по устранению указанных нарушений и замечаний и привлечению виновных лиц к ответственности. 
В июле 2012 года завершена проверка законности и результативности использования средств бюджета Куйбышевского района. Объектом контроля явилось муниципальное бюджетное образовательное учреждение спорта и дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа», проверяемый период проверки -2011 год. По результатам проверки установлены нарушения порядка проведения инвентаризации, порядка расчета с подотчетными лицами, оформления авансовых отчетов, по оформлению договоров ГПХ, по соблюдению кассовой дисциплины, порядка ведения кадрового учета и делопроизводства, порядка премирования сотрудников учреждения. Также, по данному учреждению был установлены 2 факта нанесения ущерба бюджету в сумме 5 647,25 руб., факт неэффективного использования средств бюджета в сумме 6 138 руб., факт нецелевого использования средств в сумме 1757,9 руб. Оставлены предложения по устранению указанных нарушений и замечаний и привлечению виновных лиц к ответственности. Руководством ДЮСШ проведена работа по устранению нарушений, предоставлен о проделанной работе и вынесению дисциплинарных взысканий виновным лицам.
В августе 2012 года завершена проверка законности и результативности использования средств бюджета Куйбышевского района. Объектом контроля явился МБУК «Культурно-досуговый центр», проверяемый период проверки -2011 год. По результатам проверки установлены нарушения порядка оформления авансовых отчетов и расчетов с подотчетными лицами, замечания в части оформления приказов на премирование, оформления договоров ГПХ, а также при оформлении личных дел. Руководителем учреждения проведена работа по устранению нарушений, предоставлен отчет о проделанной работе и вынесении дисциплинарных взысканий виновным сотрудникам. 

В сентябре 2012 года завершена проверка соблюдения установленного порядка управления  и распоряжения имуществом Куйбышевского района. Объектом контроля явился МКОУ «СОШ №4», проверяемый период проверки -2011 год. По результатам проверки установлены замечания порядка оформления договоров аренды, своевременности арендной платы. Замечания приняты к сведению и устранены. 
В сентябре 2012 года завершена проверка полноты, своевременности и правильности зачисления в бюджет района доходов, полученных от продажи муниципальной собственности и доходов от сдачи в аренду муниципального имущества и земельных участков. Объектом контроля явилось Управление экономического развития, труда, имущества и земельных отношений Администрации Куйбышевского района, проверяемый период проверки -2011 год. По результатам проверки установлены замечания по ведению нормативной базы, формированию реестра муниципального имущества и земельных участков, переданных в аренду, формированию прогнозного плана приватизации. По данному акту был составлен акт возражений, подписанный заместителем Главы района Мусатовым А.М., по акту возражений Контрольным органом был дан ответ. 
В октябре 2012 года завершена тематическая проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Куйбышевского района, выделенных в 2011 году на социальное обслуживание населения муниципальным бюджетным учреждением «Комплексный центр социального обслуживания населения» Куйбышевского района. Объектом контроля явился МБУ «КЦСОН», проверяемый период проверки -2011 год. По результатам проверки установлены нарушения порядка оказания социальной помощи населению (отсутствие документов, подтверждающих право заявителей на получение социальной помощи, выплата помощи лицам, не являющимся заявителями или их доверенными лицами, отсутствие документов, подтверждающих целевое использование средств, неверная подготовка постановлений об оказании социальной помощи). Руководителю, главному бухгалтеру, заместителю главного бухгалтера, зав. Отделением учреждения решением Главы района объявлены дисциплинарные взыскания, нарушения устранены.
Экспертно-аналитические мероприятия
 В 2012 году Контрольным органом проведено 36 экспертно-аналитических мероприятий (Таблица 1), в том числе:

         - 18 экспертиз проектов решений о бюджете Советов депутатов района и сельских поселений; 
- 18 внешних проверок годового отчета об исполнении бюджета за 2011 год района и сельских поселений. 
Другие проекты решений в 2012 году председателем Совета депутатов Куйбышевского района в адрес Контрольного органа не направлялись. 
В вышеуказанных заключениях Контрольным органом отражены 54 предложения, 35 из которых приняты и реализованы администрациями сельских поселений. 
В рамках соглашений о передаче Контрольному органу Куйбышевского района полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений по внешнему муниципальному финансовому контролю и контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом проведено 17 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований, целью которых являлась проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности, установление правильности отражения и достоверности её показателей. В ходе внешней проверки установлено, что в проверенных муниципальных образованиях приняты необходимые для осуществления бюджетного процесса муниципальные правовые акты Советов депутатов и местных администраций, вместе с тем, указанные правовые акты содержат нормы, не соответствующие бюджетному законодательству, а именно не приняты отдельные муниципальные правовые акты, регулирующие         бюджетный процесс; положения принятых муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетный процесс, не соответствуют бюджетному законодательству - сельсоветы: Абрамовский, Балманский, Булатовский, Веснянский, Верх-Ичинский, Гжатский, Горбуновский, Зоновский, Камский, Куйбышевский, Михайловский,  Новоичинский, Октябрьский, Осиновский, Отрадненский, Сергинский, Чумаковский;
должностное лицо, выполняющее функции руководителя финансового органа администрации МО, не соответствует квалификационным требованиям, установленным Постановлением Правительства РФ от 06.11.2004 № 608- сельсоветы Булатовский, Веснянский, Гжатский, Зоновский, Верх-Ичинский, Балманский, Камский, Отрадненский;

ряд статей и приложений решения о бюджете МО не соответствуют бюджетному законодательству, при внесении изменений в бюджет МО не утверждались объемы доходов, расходов, дефицита, что является нарушением бюджетного кодкеса РФ - сельсоветы Булатовский Балманский, Веснянский,  Гжатский, Горбуновский, Новоичинский, Камский, Верх-Ичинский, Отрадненский, Михайловский, Чумаковский;

нарушения бюджетного законодательства в части составления бюджетной росписи, бюджетной сметы, лимитов бюджетных обязательств -сельсоветы Булатовский, Балманский, Веснянский, Горбуновский,  Новоичинский,Камский, Верх-Ичинский, Куйбышевский, Осиновский, Отрадненский, Михайловский, Сергинский;

содержание Реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, не соответствует ст.73 БК РФ - сельсоветы Булатовский, Веснянский, Горбуновский, Камский, Чумаковский.

По ряду сельсоветов были составлены акты о непредоставлении документов: Абрамовский, Камский, Гжатский.
По проведенным внешним проверкам исполнения годового бюджета главам администраций были направлены акты, заключения, представления с указанием нарушений и предложениями по их устранению. 
В ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий установлено, что при составлении проектов решения о бюджете в поселениях допускаются нарушения в правовом регулировании и организации бюджетного процесса:

-показатели прогноза СЭР на 2013-2015гг. не взаимоувязаны с показателями проекта решения о бюджете (Абрамовский, Балманский, Булатовский, Веснянский, Верх-Ичинский, Гжатский, Горбуновский, Зоновский, Камский, Куйбышевский, Михайловский,  Новоичинский, Октябрьский, Осиновский, Отрадненский, Сергинский, Чумаковский сельсовет);

-в прогнозе СЭР не приведено сопоставление показателей с ранее утвержденными показателями Прогноза СЭР на 2012-2014гг.  (Абрамовский, Балманский, Булатовский, Веснянский, Верх-Ичинский, Гжатский, Горбуновский, Зоновский, Камский, Куйбышевский, Михайловский,  Новоичинский, Октябрьский, Осиновский, Отрадненский, Сергинский, Чумаковский сельсовет);      

-не предоставлена пояснительная записка к прогнозу СЭР, либо пояснительная записка не содержит обоснования прогнозных показателей (Веснянский, Михайловский, Новоичинский,  Октябрьский, Осиновский, Отрадненский сельсовет);

-не предоставлены расчеты по статьям доходов (Абрамовский, Булатовский, Веснянский, Верх-Ичинский, Гжатский, Камский, Михайловский, Осиновский,  Чумаковский сельсовет, Куйбышевский район);

-не предоставлены расчеты по публичным нормативным обязательствам (Абрамовский, Булатовский, Верх-Ичинский, Гжатский, Горбуновский,  Камский, Михайловский, Октябрьский, Осиновский, Чумаковский сельсовет);      

-расходы местного бюджета предоставлены без выделения разделов либо подразделов, либо выделены не все разделы(Верх-Ичинский, Гжатский, Камский, Куйбышевский, Октябрьский сельсовет);

-не предоставлены методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов (Абрамовский, Булатовский, Веснянский, Камский,  Новоичинский, Октябрьский, Сергинский сельсовет);

-ни в одном из поселений не запланировано поступление в бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий;

-расходы на оплату труда муниципальных служащих, обеспечение деятельности и содержание органов местного самоуправления превышают установленный норматив (Абрамовский, Булатовский, Веснянский, Гжатский, Камский, Новоичинский, Осиновский, Отрадненский, Чумаковский сельсовет, Куйбышевский район);

-в расходную часть бюджета не включены суммы софинансирования по соглашениям на реализацию целевых программ (Булатовский, Гжатский, Камский,  Осиновский, Веснянский сельсовет);

-оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год просчитана с ошибками, либо без итогов по разделам (Абрамовский, Камский, Октябрьский, Веснянский сельсовет).

Имеются отдельные замечания по оформлению проектов решений (не правильная нумерация, не актуальные статьи, не правильное обозначение уровней бюджетов, не правильное употребление понятий). Не утверждены условно утверждаемые расходы, в «Положении об условиях и порядке предоставления бюджетных кредитов» не правильно распределены полномочия. 

Разработчикам прогнозов СЭР, проектов решения о бюджете, Советам депутатов сельсоветов и Куйбышевского района были направлены  заключения с указанием замечаний и предложениями по их устранению. 

Информационная и организационная деятельность
В 2012 году в рамках информационной деятельности Контрольный орган  представил материалы о проведенных мероприятиях для размещения на официальный сайт администрации Куйбышевского района .

В связи с вступлением в действие с 01.10.2011 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» план работы на 2013 год утвержден председателем Контрольного органа с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предшествующих периодов, предложений председателя Совета депутатов и Главы Куйбышевского района не поступало.
Соглашения о сотрудничестве и информационном взаимодействии в 2012 году не заключались.
В рамках информационных полномочий в адрес председателя Совета депутатов  и главы муниципального образования направлялись материалы с результатами контрольных мероприятий, проведенных в 2012 году. 

В течение 2012 года председатель Контрольного органа принимал участие в публичных слушаниях, сессиях Совета депутатов района, совещаниях с главами администраций муниципальных образований района.
Также, в отчётном периоде сотрудники Контрольного органа принимали участие в обучающих консультационных семинарах по программе повышения квалификации «Государственный и муниципальный финансовый контроль в 2012 году» (проведены на базе филиала в Сибирском федеральном округе Государственного научно-исследовательского института Счетной палаты Российской Федерации) с участием специалистов Контрольно-счетной палаты Новосибирской области. 

Контрольный орган Куйбышевского района вошел в состав Совета органов государственного и муниципального контроля Новосибирской области (Председатель совета - председатель КСП НСО Е.А. Гончарова), который является формой взаимодействия органов и организаций, деятельность которых связана с осуществлением финансового контроля на территории области. 
Задачи Контрольного органа на 2013 год
В целях реализации требований Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в 2012 году деятельность Контрольного органа будет осуществляться в соответствии с Положением и будет направлена на повышение эффективности осуществления  внешнего муниципального финансового контроля. 

В соответствии с Планом работы Контрольного органа на 2013 год, утвержденным председателем 21.12.2012г., предусматривается проведение экспертно-аналитической и контрольно-ревизионной работы,  информационной и организационной деятельности. 

В рамках экспертно-аналитической работы запланировано:

- проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2012 год Куйбышевского района, а также 17 сельских поселений на основании Соглашений, проведение оперативного контроля за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2013 года, экспертиза проекта решения о бюджете Куйбышевского района на 2013 год, а также проектов бюджетов 17 сельских поселений на основании Соглашений;

- проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Куйбышевского района, а также муниципальных программ.

Кроме того, по мере поступления поручений от председателя Совета депутатов Контрольный орган планирует представлять информацию по вопросам бюджетного и финансового контроля, а также заключений и ответов на запросы органов местного самоуправления. 
В ходе контрольно-ревизионной работы на 2013 год запланировано проведение следующих проверок:

- проверка принятых мер, направленных на устранение нарушений и недостатков, выявленных КСП в 2012 году;

- отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в отношении семи муниципальных учреждений (МУ «Молодежный центр Куйбышевского района», МКОУ ДО «Дом детского творчества»; МКДОУ «Золотой ключик»; МКДОУ «Орленок»; МКДОУ «Колокольчик»; МКДОУ «Аленушка» МКДОУ «Солнышко»);
- Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом Куйбышевского   района (МУ СОШ №5). 
В рамках организационной деятельности запланировано представление в Совет депутатов и Главе района информации о результатах проводимых контрольных мероприятий и опубликование ее в средствах массовой информации, участие в семинарах и рабочих встречах по вопросам финансового контроля, конференциях Союза МКСО. В следующем году планируется продолжить работу в части обмена методической информацией с органами финансового контроля.

В 2013 году сотрудники Контрольного органа пройдут обучение на курсах повышения квалификации по программе «Государственный и муниципальный финансовый контроль» в государственном научно-исследовательском институте системного анализа счетной палаты РФ. 
Председатель 

Контрольного органа 

Куйбышевского района                                                   Т.Н. Андронова
Таблица 1

Основные показатели деятельности 

Контрольного органа Куйбышевского района в  2012 году 

	№

п/п
	Показатели
	

	1. Правовой статус Контрольного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	+

	1.2
	КСП в составе представительного органа муниципального образования (+/-)
	-

	1.3
	Фактическая численность КСП по состоянию на конец отчётного года, чел.
	3

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	3

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих средне специальное образование, чел.
	-

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	1

	1.6.1
	           в том числе в отчётном году, чел. 
	1

	1.      2.    Контрольные мероприятия

	2.1
	Количество проведенных проверок 
	7

	2.2
	Количество проверок, срок по которым продлен  на 2012 год
	-

	2.3
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	7

	2.4
	Объем проверенных бюджетных средств, всего, тыс. руб.
	6660,0

	     Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2012 год, тыс. руб.
	1349135,8

	2.5
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	296,5

	2.5.1
	         нецелевое использование бюджетных средств
	1,7

	2.5.2
	         неэффективное использование бюджетных средств
	11,8

	2.5.3
	         недополучение дохода
	0

	3. Экспертно-аналитические мероприятия 

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	36

	3.1.1
	           подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	36

	3.1.2
	           количество подготовленных КСО предложений 
	54

	3.1.3
	           количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	35 (64,8%)

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений 
	8

	4.1.1
	           снято с контроля представлений
	8

	4.2.
	Направлено предписаний
	-

	4.2.1
	              снято с контроля предписаний
	-

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	1,8

	4.3.1
	              возмещено средств в бюджет
	1,8

	4.3.2
	              возмещено средств организаций
	-

	4.3.3
	              выполнено работ, оказано услуг
	-

	4.4
	Справочно:
	

	4.4.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	15

	4.4.2
	Привлечено к административной ответственности должностных лиц, количество/ тыс. руб.
	-

	4.4.3
	Привлечено к административной ответственности организаций, количество/тыс. руб.
	-

	4.4.4
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	0

	4.4.5
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	0

	4.5
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	-

	5. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	5.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2012 году, тыс. руб. (факт)
	1215,9

	5.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на 2013 год, тыс. руб.
	1589,7
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